COFFITO

Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional

PARECER REFERENCIAL
PROJURN® 5

EMENTA:

|. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA EM
RAZAO DO VALOR. SERVICOS E COMPRAS COMUNS.

Il. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 75, INCISO |l DA LEI Ne 14.133/2021.

1. RECOMENDAGAO PARA ADOCAO DO PRESENTE PARECER COMO PARECER REFERENCIAL, NA
FORMA DA ORIENTACAO NORMATIVA AGU N.2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014 E PORTARIA
PGF N.2 262, DE 05 DE MAIO DE 2017, NOS CASOS DE AUSENCIA DE DUVIDAS JURIDICAS.

IV. REGULARIDADE JURIDICA.

1. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

1.1 A Orientacao Normativa AGU n° 55, de 2014 (DOU de 26 /05/2014), autoriza
a adocao de manifestacdao juridica referencial, dispensando-se a analise
individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes,

nos seguintes termos:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica
referencial, isto é, aquela que analisa todas as questdes juridicas que
envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
anélise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a area
técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos da citada manifestacao.

Il - Para a elaboracdo de manifestacao juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuagdo do érgdo consultivo ou a
celeridade dos servicos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos.
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1.2. Com o fim de disciplinar a “elaboracao e a divulgacao de manifestacao
juridica referencial pelos o6rgaos de execucao da Procuradoria-Geral Federal no
desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a Portaria n° 262,
de 2017, em que, nos termos do art. 1°, paragrafo tnico, da aludida Portaria,
"considera-se manifestagdo juridica referencial aquela que analisa todas as questdoes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a
obrigatoriedade legal de elaboracdo de parecer individualizado para os respectivos
casos concretos”.

1.3. A manifestagao juridica referencial constitui-se, portanto, em medida
adequada a orientar a Administracao e capaz de conferir segurancga juridica a sua
atuacao, prescindindo, no entanto, da analise individualizada desses processos pelo
orgao de consultoria juridica, salvo a existéncia de davida juridica.

14.  Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizacao e racionalizagao
do trabalho, viabilizando maior dedicacao ao enfrentamento de questdes complexas,
com atuacgao prioritaria, estratégicas e especializadas, que demandam uma atuagao
qualificada.

1.5.  Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos
estabelecidos pela Portaria PGF n° 262, de 2017, para a elaboracao de manifestagao
juridica referencial:

Art. 2° S3o requisitos para a elaboracdo de manifestacao juridica
referencial:

| - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que
acarrete sobrecarga de trabalho devidamente comprovada e venha a
impactar, justificadamente, a atuacdo do é6rgédo consultivo ou a
celeridade dos servicos administrativos e

Il - a atividade juridica exercida se restringir a verificacido do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos.

(..)

1.6. Nesse contexto, a analise contratacao direta, mediante dispensa de licitagao,
com base no art. 75, inciso II da Lei n.° 14.133, de 2021, representa grande volume de
processos e ostenta aspecto de simples conferéncia de documentos e prazos, sem
questoes juridicas relevantes a serem dirimidas, enquadrando-se nas hipoteses
autorizadas pela ON AGU n° 55, de 2014, e pela Portaria PGF n° 262, de 2017.
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1.7. Assim, o presente Parecer Referencial aplica-se a hipotese de contratacao
direta, mediante dispensa de licitacao, cujo objeto € a contratacao que envolva
valores inferiores a RS 50.000,00! (cinquenta mil reais), no caso de servigos e
compras, de acordo com o art. 75, inciso II, da Lei n.° 14.133, de 2021.

1.8. O ente assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto
se amolda as hipoteses deste referencial, nos termos do art. 3°, §2°, da Portaria
PGF/AGU n° 262, de 2017. Além disso, é obrigatoria a utilizacao das listas de
verificacao de contratacgdes diretas atualizadas, quando disponibilizados pela AGU,
em seu sitio eletronico.

1.9.  Em que pese ser dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, especialmente
quanto a ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico
(art. 53, § 5° da Lei 14.133/2021), a Administragao podera, a qualquer tempo,
provocar a atuacao do 6rgao de consultoria nas davidas juridicas especificas que
surgirem nos respectivos processos desta espécie, bem como para atualizagao do
presente parecer.

2. APRECIACAO JURIDICA

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

2.1.  Apresente manifestacio juridica tem por base o assessoramento dos Orgaos
Administrativos e Institucionais do COFFITO, nos termos dos incisos II do art. 43 da
Resolucao COFFITO n° 413 /2012, que dispde sobre o Regimento Interno deste
Conselho Federal:

(...)

Art. 43° - Incumbe a Procuradoria Juridica:

| - assessoramento do Plenario, da Diretoria e da Presidéncia do
COFFITO;

Il - assessoramento dos Orgaos Administrativos e Institucionais do

Res.n°413/2012  COFFITO;

Il - representacdo do COFFITO em Juizo, em todas as insténcias,

COFFITO s . oo

Alterada pela Resolugio-COFFITO n' ordinérias, espeftlals e §xtraord|nar|as; N )

590, de 23 de Julho de 2024 IV - representacao dos interesses do COFFITO perante a Administragdo
Publica Direta e Indireta, inclusive 6rgdos de Controle Externo;
V - elaboracéo de pareceres no ambito dos processos administrativos
em geral, nos processos éticos e nos processos eleitorais dos
CREFITOS, quando couber a manifestacdo do COFFITO.
(...)

1Vide item 2.57.
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2.2.  Alémdisso, assiste a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme art. 53, § 4° da Lei n° 14.133 /2021. Dessa maneira, nao ha determinagao
legal a impor a fiscalizacao posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela
unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador nao atender as
orientacoes do Orgio Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que
embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

2.3. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem
conveniéncia e oportunidade para a celebracao do ato, bem como os elementos de
natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratagao, suas caracteristicas, requisitos e especificagoes,uma vez que as
questoes técnicas fogem das atribuicoes deste 6rgao de consultoria, sendo afetos
aos setores competentes da Administracao.

2.4. Com relacao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administragao, conforme orientagdo constante da
Boa Pratica Consultiva - BPC/AGU n° 7, que assim dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial

° de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da

BPC/AGU n 7 necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
Manual de Boas Priticas  Sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
Consultivas aprovado pela Portaria 4o conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
conjuntan®01, de 02 de dezembro R o N )
de 2016 emitir opinido ou formular recomendac¢des, desde que enfatizando o

carater discricionéario de seu acatamento.

2.5. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica.
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DA VEDAGAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N.2 14.133, DE 2021, COM A LEI N.2 8.666,
DE 1993, A LEI N.2 10.520, DE 2002 E A LEI N.2 12.462, DE 2011.

2.6. Nao é demais destacar a vedacao da aplicagao combinada da Lei n°® 14.133, de
2021, com a Lei n° 8.666, de 1993, Lei n° 10.520, de 2002, e a Lei n.° 12.462, de 2011
(art. 191, da Lei n°14.133, de202l,e item 217 do PARECER n.
00002,/2021/CNMLC/CGU /AGU, NUP: 00688.000716 /2019-43, sequencial 460),
como se observa a seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizacdo de mesmos
detalhamentos normativos para regimes juridicos distintos, podera
causar tratamento ndo isondmico dos administrados e incerteza

PRC n° 02/21 das consequéncias juridicas; c) ndo é possivel que os regulamentos
CNMLC/CGU/AGU, NUP: editados na égide das Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02 e n°® 12.462/11
00688.000716, de 2019-43, sejam recepcionados pela Lein®14.133, de 2021, enquanto todos esses

sequencial 460 . . . X .
diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n°

14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo,
editado pela autoridade competente, estabeleca expressamente a
aplicagdo de tais regulamentos para a nova legislagado”

MANIFESTACAO SOBRE A ESSENCIALIDADE E
O INTERESSE PUBLICO DA PRESENTE CONTRATACAO

2.7. A Administracao deve se manifestar acerca da essencialidade e o interesse
publico da contratacao, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de
09 de outubro de 2015.

DA AUTORIZAGAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE GOVERNANGA

2.8.  No caso, deve ser juntada a autorizagdo para a contratacao direta, em
cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021.

2.9.  Além disso, devera ser atestado nos autos que a presente contratacao esta
contemplada no Plano de Contratagoes Anual da entidade e alinhada com o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da
Administracao (Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, art. 7° da IN SEGES /ME
n° 81, de 2022, e Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021).
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DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

2.10. O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagao direta, conforme

abaixo transcrito:
| - documento de formalizacdo de demanda ¢, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIl - autorizacdo da autoridade competente.

2.11.  Assim, para viabilizar a contratacao direta, a Administragao devera elaborar
parecer técnico (artigo 72, I1I, da Lei n° 14.133, de 2021) que comprove o atendimento
dos requisitos exigidos, acompanhado da documentacao comprobatoria.

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Documentos necessarios ao Planejamento da Contratagdo

2.12.  De acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, e a IN
SEGES/ME N° 81, de 2022, a Administracido Publica devera produzir os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

2.13. A elaboracao do estudo técnico preliminar, porém, € facultativa na hipotese
da dispensa com base no inciso II, art. 75 da Lein.° 14.133, de 2021, segundo a previsao
do inciso I, art. 14 da IN SEGES N° 58, de 2022. Portanto, eventual inexisténcia nos
autos nao prejudica o andamento da contratacao.
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Documento para formalizacdo da demanda e estudos preliminares

2.14. Na analise do documento de formalizagao da demanda, é necessario que seja
previstos todos os conteudos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de
2022. Pelo exposto, devera a Administracao, especialmente, justificar a necessidade
da contratacao, indicar a data pretendida para a conclusao da contratagao e
informar o nome da area requisitante ou técnica com a identificagao do responsavel.

2.15. No caso de se optar pela elaboracao do estudo técnico preliminar, a equipe
de planejamento devera certificar-se de que trazem os conteudos previstos no art.
9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

e descricio da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico
(inc. 1);

e estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memérias de célculo e dos documentos que |he ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

e estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memarias de célculo e dos documentos
que lhe d3o suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagdo (inc. VI);

e justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo (inc. VIl);

e posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacido
para o atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIII).

2.16. Eventual nao previsao de qualquer dos contetdos descritos art. 9°, da IN
SEGES n° 58, de 2022, devera ser devidamente justificada no proprio documento,
consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

Gerenciamento de riscos

2.17. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz
de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em que se
aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao. Assim, a idealizagao
e elaboracao do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administragao Publica,
em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento
contratual (item 5.2. do Instrumento de Padronizacao dos Procedimentos de
Contratacao: Advocacia-Geral da Unidao: Ministério da Gestao e Inovacao em
Servigos Publicos, 2023).
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2.18. Outrossim, a etapa de Gerenciamento de Riscos, exceto quanto aquela
relacionada a fase de gestao do contrato, pode ser dispensada no caso das
contratagoes diretas (artigo 72, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021).

2.19. Nesse viés, caso se opte pela elaboragao do mapa de riscos (art. 72, I, da Lei
n° 14.133, de 2021), recomenda-se como modelo o item 5.2. do Instrumento de
Padronizacao dos Procedimentos de Contratacao: Advocacia-Geral da Uniao:
Ministério da Gestao e Inovacdo em Servicos Publicos, 2023, disponivel em
https: / /www.gov.br /agu /pt-br/composicao/cgu/cgu/guias /instrumento-de-
padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf, o qual deve
ser confeccionado com indicacao do risco, da probabilidade, do impacto, do
responsavel e das acoes preventiva e de contingéncia.

Termo de Referéncia

2.20. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicao do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentacgao da contratacao, a descrigao da
solucao, os requisitos da contratagao, o modelo de execugao do objeto, o modelo de
gestao do contrato, os critérios de medicao e de pagamento, a forma e critérios de
selecao do fornecedor, as estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a
adequacao orcamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021).

2.21.  Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacao do modelo de termo de
referéncia disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o
contetido minimo necessario, bem como a padronizacao e a celeridade na analise
(art. 19, 1V, da Lei n° 14.133, de 2021).

2.22. Nesse sentido, no caso da nao utilizacao do modelo supracitado, devera ser
elaborada declaracdao da area técnica informando sobre a conformidade, na
espécie, ao modelo de minuta padronizada de Termo de Referéncia
disponibilizado pela AGU.

2.23. Apenas para registro formal, destacamos a necessidade da fixacao precos
unitarios maximos para cada item do termo de referéncia (art. 6°, XXIII, "i", art. 23, §
1°,1, da Lei n°® 14.133, de 2021, ¢ /c art. 5°, I, da IN SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de
2021, Siumula TCU n° 259, por analogia).
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Necessidade da contratacdo e vedacgdes as especificacbes restritivas

2.24. A Administracdo devera juntar manifestacdo técnica que esclareca a
metodologia utilizada para estimativa dos quantitativos a serem contratados, com a
respectiva memoria de calculo e documentos (ex.: histérico de outras contratagoes,
relatdrios, dados sobre a demanda interna, graficos, séries histéricas). Recomenda-
se, ainda, que o esclarecimento técnico contenha menc¢ao expressa aos documentos
do processo que foram utilizados para o calculo da estimativa de quantidades.

2.25. Observe-se, ainda, que sao vedadas especificagcoes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou sua
realizacao ou direcionem ou favorecam a contratagao de prestador especifico (art.
9°, da Lei n° 14.133, de 2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas
para assegurar que as especificacoes correspondam aquelas essenciais a
contratacao, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da
Administracao.

2.26. No caso de servigos, registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes
gerais do subitem 1.1 do anexo V da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, quais sejam:

a) prever especificacdes que representem a real demanda de desempenho
do érgado ou entidade, ndo sendo admissiveis especificacdes que deixem de
agregar valor ao resultado da contratacdo ou sejam superiores as
necessidades do érgdo ou entidade;

b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitam, injustificadamente, a competitividade ou
direcionam ou favorecam a contratacdo de prestador especifico;

c) ndo adotar especificacdes que estejam defasadas tecnolégica e/ou
metodologicamente ou com precos superiores aos de servicos com melhor
desempenho.

2.27. Recomenda-se que a Administracao se certifique de que as especificacoes
técnicas previstas no Termo de Referéncia atendem as premissas acima citadas.

2.28. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacoes somente
possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita,
devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que
se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, I, §2°, da IN
SEGES N°¢ 58, de 2022). E, caso nao seja retirada ou flexibilizacao de tal
especificacao, devera ser realizada justificativa da razao pela qual se torna
necessaria a contratacdo com essas caracteristicas, sob pena de inviabilizar o
regular prosseguimento do certame.
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Parcelamento da

contratacdo e regra geral da necessaria adjudicacdo por itens

2.29. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser
contratado. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra
geral € realizar a adjudicacao por itens, tal qual previsto na Stmula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissdao da adjudicacdo por item e nao por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades autdénomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.

2.30. Ademais, o parcelamento nao sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lei n°

14.133, de 2021):

| - a economia de escala, a reducgdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

2.31.  No caso de compras, na aplicagcao do principio do parcelamento, deverao ser
considerados (art. 40, V, “b”, § 2°, Lei n° 14.133, de 2021):

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros
de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo
de mercado.

2.32. No caso de servicos, na aplicacao do principio do parcelamento, deverao ser
considerados (art. 47, 11, § 1°, Lei n° 14.133, de 2021):

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

[l - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo
de mercado.
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2.33. Dito isso, caso o procedimento preveja a adjudicacdo do objeto por
lotes/grupo (OU a um unico contratado), deverdo ser apresentadas as
justificativas de ordem técnica e econdmica. Nesse sentido, somente sera possivel
haver esse agrupamento se essa escolha for a que melhor atenda aos comandos dos
§§ 2° e 3° do art. 40 e § 1° do art. 47 da Lei n° 14.133, de 2021, e da Simula n.° 247 do
TCU. Do contrario, devera ser adotada a técnica da adjudicacao por itens.

2.34. Relembre-se, ainda, que a insercao, em mesmo lote, de itens usualmente
produzidos por empresas de ramos distintos restringe o carater competitivo da
contratacao (cf. Informativo de Licitacoes e Contratos n° 148 /2013 - TCU).

2.35.  Outro aspecto que chama atencgao refere-se ao tamanho do objeto contratual
que envolve diversas localidades do Estado/Pais, com risco de restringir a
competitividade do procedimento.

2.36. Nesse sentido, € preciso que haja justificativa para a concentragao do objeto,
quando é perfeitamente possivel o parcelamento da contratagdo. Nao se pretende
afirmar, com isso, que seja preciso uma contratacao para cada localidade, mas sim
que haja uma melhor definicao do objeto contratual, levando em conta a
possibilidade de restringir a competitividade, uma vez que deve ser considerada a
capacidade das empresas no mercado de prestar o servico da magnitude pretendida
pela Administracao.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contrata¢des

2.37. Em relagao aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art.
18, §1°, XII, e §2°, da Lei n° 14.133, de 2021, art. 7°, XI, da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010 e art. 99, II e XII, da IN SEGES n° 58, de 2022), deverao ser tomados 0s
seguintes cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no termo de referéncia
como especificacdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo da
contratacdo.

d) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel.

2.38. Posto isso, para definicao dos critérios e praticas de sustentabilidade,
recomenda-se consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletronico.
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2.39. Se a Administracao entender que os servicos nao se sujeitam a critérios de
sustentabilidade, devera apresentar a devida justificativa.

Do orcamento, da obrigatoriedade de elaboracdo de planilhas e da justificativa de preco

2.40. Quanto ao orcamento, é dever da Administragao, elaborar planilha
detalhada com a consolidacao dos quantitativos e precos unitarios e total da
contratacao (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, art. 72, 11, da Lei n° 14.133, de 2021).

2.41. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagao
da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual
deixara de ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuigao nao afeta a
formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

2.42. A contratagao direta nao dispensa a justificativa do preco (art. 72, VII, da Lei
n°® 14133, de 2021). Assim, deve a Administracao verificar se o preco a ser
contratado encontra-se em consonancia com o valor de mercado, por exemplo,
com os demais valores pagos pela Administracio Publica em contratacdes
similares, de forma que nao exista superfaturamento.

2.43. A pesquisa de mercado nas contratagoes diretas € tratada na Lei n. 14.133, de
2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecidanos §8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estido em conformidade com os praticados
em contratacées semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracao, ou por outro meio idéneo.

2.44. Nos termos do art. 7°, caput, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021, nas
contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao, aplica-se o
disposto no art. 5°, da IN SEGES /ME n° 65, de 2021.

2.45. Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 5° da IN SEGES /ME n° 65, de 2021, a justificativa de precos sera dada com base
em valores de contratacoes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagao pela Administracao, ou por outro meio idoneo (art. 7°, § 1°, da IN
SEGES/ME n° 65, de 2021).

SIA Trecho 17, 810 - Parque Ferroviario de Brasilia, Brasilia - DF, 71200-234
Tel.: (61) 3035-3800 - Fax: (61) 3321-0828 - E-mail: coffito@coffito.org.br



mailto:coffito@coffito.org.br

COFFITO

Conselho Federal de Fisi ia e Terapia O

2.46. Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput pode ser realizada
com objetos de mesma natureza, devendo apresentar especificagoes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 7°, § 2°, da IN SEGES /ME n°
65, de 2021).

2.47. Na hipotese de dispensa de licitagao com base nos incisos I e II do art. 75 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput
podera ser realizada concomitantemente a seleciao da proposta economicamente
mais vantajosa. (art. 7°, § 4°, da IN SEGES /ME n° 65, de 2021).

2.48. A estimativa de precos concomitante a selecao da proposta economicamente
mais vantajosa sera realizada por meio de solicitacdo formal de cotagdes a
fornecedores. (art. 7°, § 5°, da IN SEGES /ME n° 65, de 2021).

2.49. Dessa forma, a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a
IN SEGES/ME n° 65, de 2021. Em especial, deverao ser cumpridas as orientagoes
abaixo:

2.49.1. a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificacoes
guardam identidade com as daqueles efetivamente desejados, evitando
a comparagao entre bens que nao sejam equivalentes;

2.49.2. a pesquisa de precos sera materializada em documento que contera,
no minimo: identificacao do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa
ou, se for o caso, da equipe de planejamento; caracterizacao das fontes
consultadas; série de precos coletados; método estatistico aplicado
para a definicao do valor estimado; justificativas para a metodologia
utilizada, em especial para a desconsideracao de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; memoria de
calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte,
justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
(art. 3°).

2.49.3. na pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizacao dos
parametros, empregados de forma combinada ou nao (art. 5°).

2.49.4. quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores,
devera ser observado o prazo de resposta conferido ao fornecedor
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e obtencao de
propostas formais, contendo, no minimo: descricao do objeto, valor
unitario e total; naumero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; endereco
fisico e eletronico e telefone de contato; data de emissdao e nome
completo e identificacdo do responsavel, bem como registro nos autos
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da relacao de fornecedores que foram consultados e nao enviaram
propostas como resposta a solicitacao (art. 5°, § 2°);

2.49.5. os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em

especial, quando houver grande variacao entre os valores apresentados,
por meio de manifestacao técnica fundamentada, cumprindo a
Administracao o discernimento sobre os efetivamente aptos a
comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais (art. 6°, §§ 3° e 4°);
2.49.6. entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas
a “composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em satde, observado o indice de atualizacao
de precos correspondente” e as “contratacoes similares feitas pela
Administracao Publica, em execucgao ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente”, em detrimento da “pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo” (desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso), de
“pesquisa direta” com fornecedores (desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital) e de “pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletronicas (desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao
do edital), cuja adocao deve ser vista como pratica subsidiaria,
suplementar, conforme art. 5°, § 1%

2.49.7. na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverao ser observadas
as condicOoes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalacio e montagem do bem ou execucao do servico,
quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias

exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto
(art. 4°).

2.49.8. somente em casos excepcionais, sera admitida a determinacao de
preco estimado com base em menos de trés precos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada
pela autoridade competente (art. 6°, § 5°);

SIA Trecho 17, 810 - Parque Ferroviario de Brasilia, Brasilia - DF, 71200-234
Tel.: (61) 3035-3800 - Fax: (61) 3321-0828 - E-mail: coffito@coffito.org.br



mailto:coffito@coffito.org.br

COFFITO

Conselho Federal de Fisi ia e Terapia O

2.49.9. justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da
contratacao (art. 6°, §§ 1°, 2° e 3°).
2.49.10. preco estimado da contratacao podera ser obtido acrescentando ou
subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do
mercado e mitigar o risco de sobrepreco (art. 6°, §2).

2.50. Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor
praticado na praca em que sera prestado o servico ou fornecido o produto,
refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera
realizada a contratacao.

2.51. Todas estas informacoes devem constar de despacho expedido pelo
servidor responsavel pela realizacio da pesquisa, no qual, além de expor o
atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma analise critica, conclusiva e
fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os
valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta andlise
fundamentada, que a Administragao ira estabelecer o valor estimado da contratagao.

2.52. Nesse contexto, cumpre ressaltar que o 6rgao assessorado é quem dispoe
de condicdes técnicas adequadas para avaliar a idoneidade da proposta formulada
pela pretensa contratada, nao tendo este 6rgao de consultoria conhecimento
técnico para se pronunciar a respeito das conclusdes apresentadas.

DA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR DE COMPRAS E SERVIGOS COMUNS

2.53. Em principio, todas as obras, servicos, compras e aliena¢oes promovidas pelo
Poder Publico devem ser precedidas de licitacao, que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta (CF, art. 37, XXI).

2.54. Entretanto, como excecao a regra prevista no artigo 37, XXI, da Constituigao
Federal, tem-se a contratagao direta, nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
contratacao.

2.55. Nesse sentido, diferentemente da inexigibilidade, em que ente publico nao
tem opgao, e nao ha discricionariedade a observar, na dispensa de licitagao, a
competicao é possivel, mas a realizacao do certame nao é obrigatoria por forca de
lei.
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2.56. Assim, através do inciso II do art. 75, a Lei n.° 14.133 /2021 previu a hipotese
de dispensa em razao de valor, da seguinte forma:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serédo
duplicados para compras, obras e servicos contratados por consércio
publico ou por autarquia ou fundacdo qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo
extrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do publico no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

2.57.  Quanto ao valor, observa-se que o valor fixado em Lei € variavel, visto que a
propria Lei 14.133/2021, em seu art. 182, demonstra o dever de se atualizar
anualmente tais cifras. Nesse sentido, a partir de 1° de janeiro de 2025, por forca
do Decreto Federal n° 12.343, publicado no DOU de 31/12 /2024, é dispensavel a
contratagido que envolva valores inferiores a RS 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

2.58. Além disso, os limites financeiros estipulados para a dispensa de licitagao
nio se aplicam isoladamente para cada contratagdo. Ao contrario, para nao
caracterizar fracionamento de despesa, €é imprescindivel o planejamento as
contratagoes que serao realizadas no decorrer do exercicio financeiro, somando-se
todas as contratacoes de objetos de “mesma natureza”, para o correto
enquadramento na dispensa legal em razao do valor.
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2.59. Nesse sentido, é preciso que a Administracao, a fim de aferir os limites
financeiros, observe os somatdrios de despesas realizadas com objetos de mesma
natureza, bem como mesmo ramo de atividade.

2.60. Considerando, porém, a inexisténcia de definicao legal do que significa “ramo
de atividade”, recomenda-se a utilizacao do entendimento cristalizado na Instrucao
Normativa do Supremo Tribunal Federal n° 280, de 24.02.2023, cujo art. 3°, § 2°,
assim define: “Considera-se mesmo ramo de atividade as contratacoes dentro do
mesmo subelemento de despesa no exercicio financeiro e, concomitantemente, cujos
objetos sejam ofertados pelo mesmo universo de potenciais fornecedores”.

2.61.  Assim, os limites sdo aplicaveis em cada exercicio financeiro e por natureza
de objeto. Se forem realizadas, portanto, por uma mesma unidade gestora, no
exercicio financeiro, mais de uma contratagao de objetos, sejam eles contratados
mediante licitagcao ou qualquer hipotese de dispensa ou inexigibilidade, de mesma
natureza que, apesar de individualmente inferiores RS 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), conforme o caso,
ultrapassem o limite quando somadas, estara caracterizado o fracionamento
indevido de despesa.

2.62. Ainda, tem-se a preferéncia que os pagamentos das contratagoes realizadas
por dispensa de valor deverao ser realizados por meio de cartao de pagamento. Caso
em que, os extratos desses cartdes devem ser disponibilizados no Portal Nacional
de Compras Publicas (PNCP) e no sitio oficial do Conselho Federal.

Da razdo da escolha do contratado

2.63. Quanto a razao da escolha do contratado, alerta-se para a utilizacao do uso
do sistema de dispensa eletronica conforme previsto no artigo 4°, I1I, da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021.

2.64. Desse modo, embora o §3° do artigo 75 da Lei n.° 14.133, de 2021, estabeleca
a obrigatoriedade de utilizagdo do sistema de dispensa eletronica apenas para
contratacoes diretas de pequeno valor, em relagao as demais hipéteses de dispensa
de licitacao estabelecidas no inciso III e seguintes do mesmo artigo, determina a IN
SEGES/ME n.° 67, de 2021, que o procedimento sera adotado “quando cabivel”, de
forma que a area competente devera avaliar a pertinéncia do uso da tal ferramenta
considerando a sua demanda. Por este motivo, recomenda-se, dentro do possivel,
ampliar o namero de consultas para apresentacao de propostas mais vantajosas para
a Administracao.
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2.65. Destaca que a pretericao, em dispensa de licitacao, da ordem de classificacao
das empresas que apresentam cotacoes de produtos viola os principios da isonomia
e da legalidade (Acordao n.° 445/2022, Segunda Camara do TCU, Representacao,
Relator Ministro Aroldo Cedraz, Boletim de Jurisprudéncia n. 389.)

2.66. Por fim, ao fazer a opcao por um fornecedor ou executante, ha que se
atentar para a vedacao expressa de recontratacao de empresa ja contratada com
base na disposicao do inciso VIII do artigo 75 da Lei n.° 14.133, de 2021.

DOS DOCUMENTOS DA HABILITAGAO

2.67. De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de
licitagao, a comprovacao da habilitacao do contratado deve ser exigida com relagao
aos aspectos essenciais a regularidade da contratacao (art. 72, V, c/c art. 91, § 4°,
art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n° 14.133, de 2021).

2.68. Compete ao gestor verificar a situagao da futura contratada junto aos
seguintes cadastros/sistemas:

e Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

e Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN;

e Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido;

e Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ;

e Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU; e

e Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - CNDT.

2.69. Ressalte-se que € essencial, também, a declaracgao relativa ao cumprimento
do disposto no art. 7°, XXXIII, da Constitui¢ao Federal.

2.70. Sobre o cadastro do CADIN, a eventual existéncia de pendéncia impede a
contratacgao e respectivos aditamentos (art. 6°-A, da Lei n® 10.522, de 2002, incluido
pela Lei n°® 14.973, de 2024.
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DA ANTECIPAGAO DE PAGAMENTO

2.71. Em caso de pagamento dos servicos a contratada previamente a realizacao
do curso, registre-se a possibilidade excepcional, nos termos dos arts. 62 e 63, § 2°,
I11, da Lei n.° 4.320, de 1964 c/c art. 38 do Decreto n.° 93.872, de 23 de dezembro de
1986:

Lei n. 4.320, de 1964

(...)

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidacao.

Art. 63. Aliquidacido da despesa consiste na verificagcdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;(Vide Medida Proviséria n® 581, de 2012) |

Il - a quem se deve pagar a importéncia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacio efetiva do
servico.

(...)

Decreto n. 93.872, de 1986

(...)

Art. 38. Nao sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de
materiais, execucdo de obra, ou prestacdo de servico, inclusive de
utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis
cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia do
respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de
pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou nos
instrumentos formais de adjudicacdo direta.

(...)

2.72. A Orientacao Normativa AGU n° 37/2011 nos seguintes termos:

A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situacoes
excepcionais, devidamente justificada pela Administragdo, demonstrando-
se a existéncia de interesse publico, observados os seguintes critérios: 1)
represente condicdo sem a qual nao seja possivel obter o bem ou
assegurar a prestacio do servico, ou propicie sensivel economia de
recursos; 2) existéncia de previsio no edital de licitacdo ou nos
instrumentos formais de contratacgdo direta; e 3) adocdo de indispensaveis
garantias, como as do art. 56 da lei n° 8.666/93, ou cautelas, como por
exemplo a previsdo de devolugdo do valor antecipado caso ndo executado
o objeto, a comprovagdo de execugdo de parte ou etapa do objeto e a
emissdo de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.
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2.73. A matéria é tratada na Lei n° 14.133, de 2021, nos moldes a seguir:

Art. 145. N3o seré permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo
a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucéo de
obras ou a prestagdo de servicos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condicdo indispensavel
para a obtencdo do bem ou para a prestacio do servico, hipétese que
deverd ser previamente justificada no processo licitatério e
expressamente prevista no edital de licitacdo ou instrumento formal de
contratacao direta.

§ 2° A Administracdo podera exigir a prestacio de garantia adicional
como condicdo para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor
antecipado devera ser devolvido.

2.74. Recomenda-se, nesses termos, que, se for o caso, a Administracao instrua
os autos com justificativa da excepcionalidade da situacao, observando o teor do
art. 145 da Lei n.° 14.133 /2021, esclarecendo se estao presentes as condicoes
necessarias a antecipacio de pagamento, em especial quanto as cautelas e
garantias para fiel execugao do objeto ajustado

2.75. Caso o objeto nao seja executado no prazo contratual, o valor antecipado

devera ser devolvido (art. 145, §3°). Nessa senda, havendo pagamento antecipado,
deve ser prevista em concreto no instrumento do contrato a respectiva devolugao.

DA MINUTA PADRONIZADA DE AVISO DE DISPENSA ELETRONICA E DE CONTRATO

2.76. Recomenda-se a utilizacdo das minutas disponibilizadas pela AGU,
conforme art. 19, 1V, § 2°, ¢ /c art. 25, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, bem como que as
alteracoes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por
escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

2.77. A padronizagao de modelos de editais e contratos é medida de eficiéncia e
celeridade administrativa e ha muito tempo vem sendo recomendada pela
CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edi¢ao do seu Manual de Boas
Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06:

A atuagdo consultiva na anélise de processos de contratacdo publica deve
fomentar a utilizagdo das listas de verificagdo documental (checklists), do
Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis e das minutas de editais, contratos,
convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrénicos da
Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
No intuito de padronizacdo nacional, incumbe aos Orgaos Consultivos
recomendar a utilizagdo das minutas disponibilizadas pelos Orgaos de
Direcdo Superior da AGU, cujas atualizac6es devem ser informadas aos
assessorados.
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2.78. Assim, a utilizacao da minuta-padrao disponibilizada pela AGU, no presente
caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a
analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisao e a analise
minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de
encontro a finalidade pretendida com a padronizagao.

2.79. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sao
aqueles previstos no art. 92, da Lei n°® 14.133, de 2021, com as devidas adaptacdes as
especificidades de cada contratacao.

2.80. Nesse sentido, é recomendada a adogao a minuta de Contrato - Modelo para
Contratacao Direta - Prestacao de Servicos sem dedicacao exclusiva de mao de obra
(Lei n° 14133, de 2021) disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos /licitacoesecontratos /14133, mantida a
informacao contida na nota de rodapé com a identificacao da minuta adotada e da
respectiva data de atualizacao, observadas as orientagdes contidas nas notas
explicativas, acompanhada da respectiva -certificacio processual, com a
identificacao e justificativa das alteracoes realizadas.

2.81. Caso nao seja utilizada a minuta supracitada, devera ser elaborada
declaracao da area técnica informando sobre a conformidade da minuta
apresentada a minuta modelo, na espécie, disponibilizada pela AGU.

2.82. Ainda, o  PARECER n.00004,/2022/CNMLC/CGU/AGU  (NUP:
00688.000716 /2019-43), ao tratar sobre a aplicacao da Lei Geral de Protecao de
Dados nos modelos de licitacao e contratos, fixou o entendimento de que, nos
contratos administrativos, “[...] ndo constem os numeros de documentos pessoais das
pessoas naturais que irao assind-los, como ocorre normalmente com os representantes
da Administragdo e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos
contratuais os representantes da Administracdo sejam identificados apenas com a
matricula funcional [...]. Com relagdo aos representantes da contratada também se
propoe que os instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque
o art. 61 da Lein® 8.666, de 1993, e 0 §1° do art. 89 da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021,
exigem apenas esse dado", o que deve ser observado pela Administracao.
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2.83. No tocante a formalizacao da relagdo juridica a ser firmada entre a
Administracao e o particular, tem-se que a Orientacao Normativa AGU n° 84, de 17
de maio de 2024, dispoe:

| - E possivel a substituicao do instrumento de contrato a que alude o art.
92 da Lei n° 14.133, de 2021, por outro instrumento mais simples, com
base no art. 95, inciso |, do mesmo diploma legal, sempre que:

a) o valor de contratos relativos a obras, servicos de engenharia e de
manutencdo de veiculos automotores se encaixe no valor atualizado
autorizativo da dispensa de licitagdo prevista no inciso | do art. 75, da Lei n°
14.133, de 2021; ou

b) o valor de contratos relativos a compras e servicos em geral se encaixe
no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitacdo prevista no
inciso Il do art. 75, da Lei n° 14.133, de 2021.

Il - Ndo importa para a aplicacdo do inciso | do art. 95, da Lei n° 14.133,
de 2021, se a contratacdo resultou de licitacdo, inexigibilidade ou
dispensa.

2.84. Por sua vez, o art. 95, inciso II, da Lei n° 14.133 /2021, autoriza a dispensa do
termo de contrato e faculta a sua substituicao por instrumentos equivalentes, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou
ordem de execucao de servi¢o, nos casos de compras com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obriga¢oes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

2.85. Vale frisar, no entanto, que o §1° do art. 95, da Lei n°® 14.133 /2021 determina
que o instrumento substitutivo, quando adotado, devera conter as clausulas
elencadas no art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, naquilo que couber, de forma que
consigne as condigdes essenciais que regerao a execucao do ajuste, como, por
exemplo, a descricao precisa do objeto, as obrigacoes e responsabilidades das
partes, a vinculagao ao edital e a proposta ofertada, os prazos de execugao, forma e
prazo de pagamento, sangoes, etc.

2.86. Em hipoteses tais, deverao ser observadas, também, as disposi¢oes inseridas
no Termo de Referéncia e Edital, a fim de que haja compatibilidade entre os
documentos que disciplinam a contratagao.
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DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

2.87. Deve ser trazida aos autos a indispensavel declaracao do setor competente
acerca da previsao dos recursos orcamentarios necessarios para arcar com as
despesas decorrentes da futura contratacao, indicando a respectiva rubrica, em
descumprimento ao artigo 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021.

2.88. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragao
do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro
da respectiva despesa, em atencao ao disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320 /64.

2.89. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, somente sera necessario se as despesas
que amparam a acgao orcamentaria em apreco nao forem qualificaveis como
atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se nao constituirem despesas rotineiras,
como estabelece a Orientacao Normativa AGU n° 52 /2014 ("As despesas ordinarias e
rotineiras da administracdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manutengao
das agoes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos
I eIl do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

DA PUBLICIDADE DA CONTRATAGCAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

2.90. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial
(art. 72, paragrafo tnico, da Lei n° 14.133, de 2021).

2.91. De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c
art. 7°, §3°, V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver
disponibilizagdo dos seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do ente
na internet:

a) copia integral do termo de referéncia; e
b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
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3. CoNcLusAo

3.1 Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos
todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial, considera-se
juridicamente regular a contratacao direta, mediante dispensa de licitacao, em
relacao ao valor, com base no art. 75, inciso II da Lei n.° 14.133, de 2021.

3.2. A presente manifestacdo juridica consultiva é referencial, assim, os
processos administrativos que guardarem relacao inequivoca e direta com a
abordagem aqui realizada poderao, de agora em diante, dispensar analise
individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a
situacao concreta se amolda aos termos desta manifestacao, conforme modelo
anexo.

3.3.  Nao sendo o caso, a persisténcia de davida de cunho juridico devera resultar
na remessa do processo administrativo ao 6rgao de consultoria para exame
individualizado, mediante formulacao dos questionamentos especificos, nos moldes
da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013.

3.4. As orientacoes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas
opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do
processo.

3.5. Por fim, naoha determinacao legal a impor a fiscalizacao posterior de
cumprimento de recomendacgdes feitas.Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgdo
Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagao de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracoes necessarias, nao incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendacoes
consignadas".

E o parecer.

Brasilia-DF, 08 de janeiro de 2025.

GIAN LUCCA éls;isal_ci?c(éiforma digital por
MATIAS:03696690 MATIAS:03696690104
104 %e;cljgoslz 2025.01.08 16:58:46

Gian Lucca Matias
Procurador Juridico
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ANEXO 2

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o caso concreto contido no bojo dos presentes autos amolda-se a
hipotese analisada pelo PARECER REFERENCIAL n° 05/PROJUR/COFFITO, cujas
recomendacoes foram integralmente atendidas. Fica, assim, dispensada a remessa
dos autos para exame individualizado pela Procuradoria Juridica junto ao Conselho
Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, nos termos das recomendacoes da
Portaria PGF/AGU n° 262, de 05/05/2017 e da Orientacao Normativa n° 55, da
Advocacia Geral da Uniao.

Identificacao e assinatura

2 O presente atestado devera ser preenchido e assinado por servidor da area competente para a

analise técnica da contratacao.
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